DEPARTAMENTUL DE STUDII PARLAMENTARE $I POLITICI UE
DIRECTIA STUDII S| DOCUMENTARE LEGISLATIVA

IMPLEMENTAREA ARTICOLELOR 5 SI
6 ALE DIRECTIVEI 2014/42/UE
PRIVIND INGHETAREA SI
CONFISCAREA INSTRUMENTELOR SI
PRODUSELOR INFRACTIUNILOR
SAVARSITE IN UNIUNEA
EUROPEANA

studiu documentar

septembrie 2022




Lucrérile elaborate in cadrul Directiei studii si documentare legislativa au caracter documentar si nu reprezinta
punctul de vedere al Camerei Deputatilor. Documentele legislative oficiale au fost consultate in limba de origine, iar
traducerea informatiilor relevante selectate nu reprezinta o traducere oficiala, fiind furnizatad ca un mijloc de
intelegere a unui document original, scris in altd limba. Baza de date cuprinzand totalitatea studiilor elaborate de
Directia studii si documentare legislativéd poate fi accesata prin intermediul paginii de Intranet a Camerei Deputatilor
la adresa: http://www.cdep.ro/infoparl/dip.studii?par1=2021

Documentare si sinteza: Virgilia loan
Consilier parlamentar - Directia studii si documentare legislativa
Palatul Parlamentului, str. Izvor nr.2-4, sect.5, Bucuresti
Tel: 021.316.03.65; 021.414.13.50/ 51, Interior 1350/1349, camera 5070

E-mail: doc@cdep.ro


http://www.cdep.ro/infoparl/dip.studii?par1=2021
mailto:doc@cdep.ro

CUPRINS

INTRODUCERE .....ccooovvoiveeoeeeeseeoeeeseeeeseeeeseeeeeeesee e s sese e ee e eeee e enee e 4
AUSTRIA ..o 11
BELGIA ... 12
ESTONIA ..o ee e 13
FRANTA ... ee e 14
GERMANIA ..o 15
GRECIA ..o 16
LUXEMBURG ........oveeeeeoeeee oo eee e ee e 17
ITALIA oo 18
SPANIA .o 19

WEBOGRAFIE ...ttt e e e e e e e e e e e e eennes 19



Introducere

Potrivit Raportului Comisiei Europene catre Parlamentul European si Consiliu
COM(2020)217 — Recuperarea si confiscarea activelor, crima organizata este una
dintre cele mai mari amenintari la adresa securitatii Uniunii Europene. Potrivit Europol,
peste 5.000 de grupuri de crima organizata sunt in prezent investigate in
Europa. Crima organizata este determinata de profit, activitatile ilegale generand
profituri uriase - veniturile crimei organizate in UE sunt estimate la aproximativ 110
miliarde EUR pe an.

Europol estimeaza ca, la nivelul UE, doar aproximativ 2% din veniturile din infractiuni
sunt inghetate si cca 1% confiscate. Acest lucru permite grupurilor criminale
organizate sa investeasca in extinderea activitatilor lor criminale si in infiltrarea
economiilor legale. Europol estimeaza ca sume cuprinse intre 0,7 — 1,28% din PIB-ul
anual al UE sunt implicate in activitati financiare suspecte.

Confiscarea produselor infractionale reprezintd o componenta esentiala a luptei
impotriva criminalitatii organizate, deoarece ii priveaza pe infractori de céastigurile
financiare ilegitime.

Procesul de recuperare a activelor cuprinde mai multe faze:

identificarea si urmarirea bunurilor dobandite ilegal,

inghetarea si sechestrarea bunurilor in vederea unei eventuale confiscari
ulterioare a acestora;

gestionarea bunurilor inghetate si sechestrate pentru pastrarea valorii acestora;
confiscarea bunurilor dobandite ilegal;

eliminarea bunurilor confiscate, care ar putea include reutilizarea lor in scopuri
publice sau sociale.

In 2014, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Directiva 2014/42/UE privind
indisponibilizarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in
Uniunea Europeana, act care a introdus:

dispozitii privind confiscarea fara condamnare (cel putin in cazul in care
persoana acuzata sau suspectata evadeaza sau este bolnava);

dispozitii privind confiscarea extinsa pentru o lista specifica de infractiuni;
dispozitii privind confiscarea de la terti;

clarificari privind inghetarea bunurilor in vederea confiscarii ulterioare, inclusiv
inghetarea ,urgenta”;

garantii stricte, asigurdnd respectarea drepturilor partilor afectate de
procedurile de inghetare sau confiscare;
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reguli care permit depistarea si urmarirea bunurilor chiar si dupa o condamnare
definitiva pentru a asigura executarea efectiva a ordinului de confiscare;
dispozitii privind gestionarea bunurilor inghetate si confiscate;

dispozitii care impun statelor membre sa colecteze si sad gestioneze date
statistice cuprinzatoare privind inghetarea si confiscarea.

In conformitate cu Protocoalele 21 si, respectiv, 22 la Tratatul privind Uniunea
Europeana, Regatul Unit si Danemarca nu au luat parte la adoptarea directivei si, prin
urmare, nu sunt legate de aceasta si nici nu fac obiectul aplicarii acesteia. Irlanda si-
a exercitat dreptul de a participa la adoptarea si aplicarea directivei.

In conformitate cu articolul 12 din directiva, statele membre erau obligate sa transpuna
dispozitiile acesteia in dreptul intern pana la 4 octombrie 2016.

Pe langa Directiva 2014/42/UE, adoptarea Regulamentului (UE) 2018/1805 privind
recunoasterea reciproca a ordinelor de indisponibilizare si confiscare este o alta etapa
semnificativa in domeniul recuperarii activelor. Regulamentul urmareste sa faciliteze
recuperarea transfrontaliera a activelor si sa faca mai rapida si mai simpla inghetarea
si confiscarea activelor infractionale in UE. Se va aplica tuturor ordonantelor de
inghetare si confiscare emise in cadrul procedurilor in materie penala, inclusiv
confiscarea pe baza de condamnare si fara condamnare.

Capacitatea de a ingheta si confisca bunurile depinde direct de capacitatea de a le
urmari si identifica in mod eficient. Decizia 2007/845/JAl a Consiliului obliga statele
membre sa infiinteze sau sa desemneze birouri nationale de recuperare a activelor
pentru a asigura cea mai rapida urmarire posibila la nivelul UE a activelor ilicite.

De asemenea, au fost luate masuri la nivelul UE pentru a asigura un acces mai rapid
la informatii. In ultimele trei decenii, Uniunea Europeana a dezvoltat un cadru juridic
solid pentru combaterea spalarii banilor (AML), care stabileste, de asemenea, registre
ale beneficiarilor reali pentru persoanele juridice si mecanisme si registre de conturi
bancare centrale. Directiva 2019/1153 privind utilizarea informatiilor financiare acorda
autoritatilor de aplicare a legii si oficiilor de recuperare a activelor acces direct la
informatiile contului bancar in scopul combaterii infractiunilor grave.

Doar 8 state membre au notificat Comisiei transpunerea completa a directivei in
ordinele lor juridice nationale pana la termenul limitd de transpunere (4 octombrie
2016). Prin urmare, in noiembrie 2016, Comisia a trimis scrisori de punere in intarziere
pentru necomunicarea masurilor nationale de punere in aplicare catre 18 state
membre (Belgia, Bulgaria, Cehia, Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, Croatia, Cipru,

5


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018R1805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018R1805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32007D0845
https://ec.europa.eu/info/law/anti-money-laundering-amld-v-directive-eu-2018-843_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1153

Lituania, Luxemburg, Ungaria, Polonia, Portugalia, Roménia, Slovenia, Slovacia si
Suedia). 15 dintre aceste 18 state membre au notificat ulterior Comisiei masurile
nationale de punere in aplicare, declarand ca transpunerea a fost finalizata. Dupa ce
a verificat caracterul complet al transpunerii, Comisia a decis sa inchida procedurile
de ncalcare a dreptului comunitar pentru aceste 15 state membre. In prezent, doar
trei proceduri de incalcare a dreptului comunitar pentru necomunicare raman
deschise. Acestea privesc Bulgaria, Luxemburg si Romania.

Analiza masurilor nationale de punere in aplicare ofera Comisiei o perspectiva asupra
impactului directivei asupra sistemelor nationale de recuperare a activelor si de
confiscare. Un numar de 24 din 26 de state membre au adoptat o noua legislatie
pentru a transpune dispozitile acesteia in legislatile nationale. Tn majoritatea
cazurilor, masurile nationale de punere in aplicare au constat in modificari ale unor
dispozitii existente. S-au operat modificari pentru urmatoarele concepte juridice:

definitiile pentru ,produs” si ,instrumente” (Bulgaria, Cehia, Estonia, Grecia,
Franta, Cipru, Finlanda);

confiscarea pe baza de condamnare (Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, ltalia,
Letonia, Austria, Polonia, Portugalia, Finlanda);

confiscarea fara condamnare (Germania, Irlanda, Spania, Cipru, Letonia,
Malta, Portugalia, Finlanda, Suedia);

confiscarea extinsad si domeniul de aplicare a infractiunilor pentru care este
posibila confiscarea extinsa (Belgia, Cehia, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania,
Italia, Cipru, Letonia, Luxemburg, Ungaria, Polonia, Portugalia, Suedia);
confiscarea de la terti (Estonia, Irlanda, Grecia, Cipru, Ungaria, Polonia,
Portugalia, Finlanda);

inghetarea activelor (Austria, Portugalia);

regimul de garantii (Spania, Franta, Letonia, Portugalia);

executarea efectiva a ordinelor de confiscare (Letonia, Malta, Austria,
Portugalia);

gestionarea bunurilor inghetate si confiscate (Belgia, Bulgaria, Cehia, Grecia,
Franta, Croatia, Cipru, Letonia, Ungaria, Malta, Portugalia, Romania).

Articolul 5 stabileste dispozitii privind confiscarea extinsa, solicitand statelor membre
sa permita confiscarea bunurilor apartindnd unei persoane condamnate atunci cand:

(i) infractiunea este susceptibila sa genereze un beneficiu economic; si
(i) circumstantele cauzei indica faptul ca proprietatea provine dintr-o activitate
infractionala.



Analiza sugereaza ca exista diferite standarde de proba in statele membre. In Austria,
confiscarea extinsa este permisa numai daca ,se presupune in mod rezonabil” ca
proprietatea provine dintr-un comportament/activitate ilegal/a. in Estonia, Cipru si
Tarile de Jos, instanta poate ,presupune” (in mod rezonabil) ca activele provin din
activitati ilegale. in Cehia, confiscarea extinsad impune instantei sa ,aiba in vedere/sa
ia Tn considerare” daca o parte din proprietate provine din activitati infractionale. In
Spania, instanta trebuie sa ,decida, pe baza unor dovezi obiective bine intemeiate” ca
proprietatea provine din activitati ilegale. in Letonia, Lituania si Malta, instantele
trebuie s& ,creada in mod rezonabil” ca proprietatea provine din activitati ilicite. Tn
Belgia trebuie sa existe ,indicii serioase si concrete” ca avantajele provin din
infractiune. Tn Suedia, instanta trebuie s& considere ca ,in mod clar, cel mai probabil
acestea se constituie venituri dintr-o activitate infractionald”. in Romania, instanta
trebuie sa fie ,convinsa” ca proprietatea provine dintr-o activitate infractionala.

Legislatia de transpunere din majoritatea statelor membre (Belgia, Bulgaria, Cipru,
Cehia, Germania, Estonia, Spania, Croatia, Ungaria, lIrlanda, Italia, Lituania,
Luxemburg, Letonia, Malta, Polonia, Portugalia, Roméania) contine criterii pentru a
ajuta instanta sa stabileasca daca bunurile in cauza provin dintr-o activitate
infractionala (de exemplu, existenta unei disproportii intre venitul legal al persoanei
afectate si valoarea bunurilor acesteia sau intre situatia financiara si stilul de viata). Tn
mai multe state membre, confiscarea extinsa nu este posibila daca valoarea
proprietatii se afla sub un anumit prag - de exemplu, sub 12.500 EUR in Lituania si
sub 200.000 PLN n Polonia (aproximativ 47.000 EUR). in Bulgaria si Slovenia, trebuie
sa existe o neconcordanta intre veniturile legale ale persoanei suspectate sau acuzate
si bunurile acesteia, de cel putin 150.000 BGN (aproximativ 76.700 EUR) si, respectiv,
50.000 EUR. Existenta unei diferente semnificative intre venitul legal al persoanei
suspectate si bunurile acesteia este, de asemenea, reglementata si de legea slovaca
si (diferenta) trebuie sa se ridice la cel putin 1.500 de ori salariul minim pe tara.

Unele state membre au stabilit termene in care activele dobandite pot fi considerate
ca provenind dintr-o activitate infractionala (de exemplu, 5 ani Tnhainte de rechizitoriu
in Belgia, Ungaria, Portugalia si Romania; 6 ani inainte de rechizitoriu in Cipru si
Irlanda; 10 ani inainte de rechizitoriu Tn Bulgaria; cu 5 ani Tnainte de savarsirea
infractiunii in Cehia, Lituania si Polonia si cu 6 ani inainte de savéarsirea infractiunii in
Tarile de Jos).

Bulgaria si Slovenia au transpus aceasta dispozitie n legislatia privind confiscarea
civila, prin care este posibila confiscarea bunurilor unei persoane care nu a fost
condamnata pentru o infractiune.



Articolul 5 alineatul (2) prevede ca masura confiscarii extinse trebuie sa fie disponibila
cel putin pentru anumite infractiuni expres prevazute, precum si pentru infractiunile
prevazute la articolul 3 din directiva care sunt pedepsite (in temeiul unui instrument al
UE sau al dreptului national) cu o pedeapsa privativa de libertate de cel putin 4 ani.

Majoritatea statelor membre (Belgia, Bulgaria, Cehia, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania,
Croatia, Ungaria, Austria, Portugalia, Slovenia, Finlanda, Suedia) au intocmit liste
specifice de infractiuni pentru care este posibild confiscarea extinsa. in plus, intr-un
numar de state membre, confiscarea extinsa este posibila pentru toate infractiunile
pedepsite cu inchisoarea pentru un termen de cel putin 3 ani (Austria) sau de cel putin
4 ani (Cehia, Finlanda, Suedia). in Germania, Italia, Cipru si Lituania, confiscarea
extinsa este permisa pentru fiecare infractiune. In Malta, confiscarea extinsa este
permisa pentru orice infractiune pasibila de inchisoare pentru un termen mai mare de
1 an.In Franta, confiscarea extinsd este permisad pentru infractiunile care se
pedepsesc cu inchisoarea pentru o durata privativa de cel putin 5 ani. In Irlanda,
Luxemburg si Romania, confiscarea extinsa este posibila pentru toate infractiunile
pedepsite cu Tinchisoarea pentru un termen de cel putin 4 ani. Legislatia de
transpunere din mai multe state membre (Finlanda, Franta, Letonia, Luxemburg, Tarile
de Jos, Polonia, Romania) contine cerinta ca infractiunea sa fie de natura sa genereze
un castig financiar. In cele mai multe cazuri, confiscarea extinsd a fost permisa in
mare masura pentru infractiunile prevazute la articolul 5 alineatul (2).

Articolul 6 impune statelor membre sa reglementeze confiscarea produselor
infractiunii transferate catre un tert sau dobéandite direct de catre o persoana
suspectatd sau acuzata. In conformitate cu articolul 6, confiscarea de la terti este
permisa cel putin in cazurile in care tertul stia sau ar fi trebuit sa stie ca scopul
transferului sau achizitiei era evitarea confiscarii.

In Belgia, Ungaria, Austria si Slovacia sunt aplicabile reguli generale de confiscare,
care vizeaza originea ilicita a bunului si permit confiscarea acestuia, indiferent daca
apartine persoanei suspectate sau acuzate sau unui tert. Restul statelor membre
aplica dispozitii specifice privind confiscarea de la terti.

Cerinta conform careia terta persoana ,stia sau ar fi trebuit sa stie (...) ca scopul
transferului sau achizitiei era evitarea confiscarii” a fost reflectata in legislatia de
transpunere in majoritatea statelor membre (Bulgaria, Cehia, Germania, Estonia,
Irlanda, Grecia, Spania, Cipru, Lituania, Malta, Olanda, Polonia, Portugalia, Slovenia,
Finlanda, Suedia). Legislatia de transpunere din Franta, Letonia si Luxemburg se
refera la confiscarea bunurilor aflate ,a dispozitia” wunei persoane
condamnate. Legislatia din lItalia permite confiscarea bunurilor/beneficiilor al caror
detinator, ,prin intermediul unei persoane fizice sau juridice”, este o persoana



condamnata. Legislatia din Croatia se refera la confiscarea bunurilor ilicite ,transferate
unei persoane sau nedobandite cu buna-credinta”.

Articolul 6 se refera numai la confiscarea ,bunurilor, transferate direct sau indirect unui
tert sau dobandite de acesta”. Cu toate acestea, legislatia de transpunere din unele
state membre (Cehia, Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, Franta, Cipru, Lituania,
Luxemburg, Tarile de Jos, Austria, Portugalia) permite, de asemenea, confiscarea
instrumentelor transferate sau achizitionate de catre un tert.

in Romania, legislatia nationala prevede confiscarea bunurilor de la membrii familiei
si de la persoanele juridice (in contextul infractional). In Bulgaria, prevederea a fost
transpusa prin legea confiscarii civile, care se aplica unei liste specifice de infractiuni.

Articolul 6 alineatul (2) prevede ca drepturile tertilor de buna-credinta nu trebuie sa fie
prejudiciate. Legislatia de transpunere din aproape toate statele membre este
conforma cu aceasta dispozitie a directivei si garanteaza drepturile tertilor de buna
credinta.

In Romania, confiscarea extinsa este prevazuta in art.112.1 din Codul penal:

(1) Sunt supuse confiscarii si alte bunuri decéat cele mentionate la art. 112, in cazul in
care persoana este condamnata pentru comiterea uneia dintre urmatoarele infractiuni,
daca fapta este susceptibila sa i procure un folos material si pedeapsa prevazuta de lege
este inchisoarea de 4 ani sau mai mare:

a) infractiuni privind traficul de droguri si de precursori;

b) infractiuni privind traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile;

¢) infractiuni privind frontiera de stat a Romaniei;

d) infractiunea de spalare a banilor;

e) infractiuni din legislatia privind prevenirea si combaterea pornografiei;
f) infractiuni din legislatia privind combaterea terorismului;

g) constituirea unui grup infractional organizat;

h) infractiuni contra patrimoniului;

i) nerespectarea regimului armelor, munitilor, materialelor nucleare si al materiilor
explozive si al precursorilor de explozivi restrictionati;

J) falsificarea de monede, timbre sau de alte valori;

k) divulgarea secretului economic, concurenta neloiala, nerespectarea dispozitiilor
privind operatii de import sau export, deturnarea de fonduri, infractiuni privind regimul
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importului si al exportului, precum si al introducerii si scoaterii din tara de deseuri si
reziduuri;

[) infractiuni privind jocurile de noroc;

m) infractiuni de coruptie, infractiunile asimilate acestora, precum si infractiunile
Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene;

n) infractiuni de evaziune fiscala;

0) infractiuni privind regimul vamal,

p) infractiuni de frauda comise prin sisteme informatice si mijloace de plata electronice;
q) traficul de organe, tesuturi sau celule de origine umana.

(2) Confiscarea extinsa se dispune daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) valoarea bunurilor dobandite de persoana condamnata, intr-o perioada de 5 ani inainte
si, daca este cazul, dupa momentul savarsirii infractiunii, pana la data emiterii actului de
sesizare a instantei, depaseste in mod vadit veniturile obtinute de aceasta in mod licit*);

b) instanta are convingerea ca bunurile respective provin din activitati infractionale de
natura celor prevazute la alin.(1).

(3) Pentru aplicarea dispozitiilor alin.(2) se va tine seama si de valoarea bunurilor
transferate de catre persoana condamnata ori de un tert unui membru al familiei sau unei
persoane juridice asupra careia persoana condamnata detine controlul.

(4) Prin bunuri, conform prezentului articol, se intelege si sumele de bani.

(5) La stabilirea diferentei dintre veniturile licite si valoarea bunurilor dobandite se vor
avea in vedere valoarea bunurilor la data dobandirii lor si cheltuielile facute de persoana
condamnata, membrii familiei acesteia.

(6) Daca bunurile supuse confiscarii nu se gasesc, in locul lor se confisca bani si bunuri
pana la concurenta valorii acestora.

(7) Se confisca, de asemenea, bunurile si banii obtinuti din exploatarea sau folosirea
bunurilor supuse confiscarii, precum si bunurile produse de acestea.

(8) Confiscarea nu poate depasi valoarea bunurilor dobéandite in perioada prevazuta
la alin. (2), care excedeaza nivelului veniturilor licite ale persoanei condamnate.

De asemenea, Codul de procedura penala prevede, n art.249.4, ca masurile asiguratorii
in vederea confiscarii speciale sau confiscarii extinse se pot lua asupra bunurilor
suspectului sau inculpatului ori ale altor persoane in proprietatea sau posesia carora se
afla bunurile ce urmeaza a fi confiscate.
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Austria

Codul penal
Sectiunea 19a

(1) Obiectele pe care faptuitorul le-a folosit pentru a savarsi o infractiune cu intentie,
care au fost destinate de catre acesta a fi folosite la savarsirea acestei infractiuni sau
care au fost produse in urma acestei fapte, se confisca in cazul in care acestea se
afla in proprietatea faptuitorului la momentul pronuntarii deciziei in prima instanta.

(1a) Confiscarea se extinde si asupra valorilor de substitutie ale bunurilor prevazute
la alin.1 care sunt detinute de faptuitor la momentul pronuntarii hotararii in prima
instanta.

(2) Se exclude confiscarea in cazul in care (aceasta) este disproportionata fata de
gravitatea infractiunii sau fata de acuzatia impotriva faptuitorului.

Sectiunea 20

(1) Instanta declara confiscat orice bun obtinut pentru sau prin savarsirea unei fapte
pedepsite de lege.

(2) Confiscarea se extinde, de asemenea, la valoarea de utilizare si de inlocuire a
activelor care urmeaza sa fie declarate confiscate in temeiul alineatului (1).

(3) In masura in care bunurile care fac obiectul confiscarii in temeiul subsectiunii 1
sau 2 nu sunt sechestrate sau confiscate [articolul 110 alineatul (1) punctul 3 si
articolul 115 alineatul (1) punctul 3 din Codul de procedura penald], instanta declara
confiscatd o suma de bani echivalenta bunurilor obtinute in temeiul subsectiunilor 1 si
2.

(4) Tn cazul in care valoarea bunurilor care urmeaza sa fie declarate confiscate nu
poate fi determinata sau poate fi determinatd numai cu un efort disproportionat,
instanta o va stabili dupa propria convingere.

Sectiunea 20b — Confiscarea extinsa

(1) Bunurile care fac obiectul puterii de dispozitie a unei organizatii criminale (articolul
278a) sau al unei organizatii teroriste (articolul 278b) sau care au fost puse la
dispozitie sau colectate ca mijloc de finantare a terorismului (articolul 278d) sunt
declarate confiscate.

(2) In cazul in care a fost savarsita o fapta ilegala in temeiul sectiunilor 278 sau 278c,
pentru a carei savarsire sau prin care au fost obtinute bunurile, sau o astfel de
infractiune a fost savarsita, sunt declarate confiscate si acele bunuri care au fost
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obtinute intr-o legatura temporala cu aceasta fapta, in cazul in care este rezonabil sa
se presupuna ca provin dintr-o fapta ilegala, iar originea lor legala nu poate fi credibila.

(2a) Tn plus, bunurile provenite dintr-o infractiune in temeiul articolelor 104, 104a, 165,
207a, 215a alin.1 sau 2, 216, 217, 246, 277 bis 280, 302 la 302, 309 sau conform
sectiunii 25, conform sectiunii 28a din Legea Narcoticelor, conform 88 39 sau 40 din
Codul penal fiscal, sau in conformitate cu 8 114 din Legea privind cetatenii straini sunt
confiscate daca persoana in cauza nu poate fi urmaritd sau condamnata pentru
aceasta infractiune. Pentru a decide asupra confiscarii, instanta isi poate baza
convingerea ca bunul provine dintr-o infractiune, in special pe o discrepanta
semnificativa intre bun si venitul legal al persoanei in cauza, inclusiv circumstantele
gasirii bunului, alte circumstante personale si economice ale persoanei in cauza si
rezultatele anchetei asupra infractiunii care a declansat actiunea penala.

In sectiunile 109-116 din Codul de procedurd penald austriac este prezentatd detaliat
masura confiscarii.

Belgia
Codul penal, art.43.4

81. Fara a aduce atingere articolului 43bis alineatele (3) si (4), beneficiile pecuniare
mentionate la alineatul (2), bunurile si valorile mobiliare care le-au fost substituite si
veniturile din avantajele investite aflate in patrimoniul sau in posesia unei persoane pot,
la cererea procurorului Coroanei, sa fie confiscate sau aceasta persoana poate fi
condamnata la plata unei sume pe care judecatorul o considera echivalenta cu valoarea
acestor bunuri daca a fost gasit vinovat de savarsirea unor infractiuni (...).

§2. Confiscarea la care se face referire la §1 poate fi dispusa impotriva faptuitorilor, co-
autorilor si complicilor condamnati pentru una sau mai multe dintre infractiunile
enumerate in prezentul articol si in conditiile definite la §1, daca persoana condamnata a
dobéandit, Tn cursul unei perioade, prestatii pecuniare suplimentare, daca exista indicii
serioase si concrete ca acestea rezulta din infractiunea pentru care a fost condamnat sau
din infractiuni susceptibile de a genera, direct sau indirect, un avantaj economic, cu
conditia ca persoana condamnata sa nu fi putut dovedi contrariul. (...)

§3. Perioada care incepe cu cinci ani inainte de punerea sub acuzare a persoanei Si
curge péana la data pronuntarii sentintei este considerata relevanta in sensul prezentului
articol. (...)

§4. Bunurile detinute de o organizatie criminala trebuie confiscate, sub rezerva drepturilor
tertilor care actioneaza cu buna-credinta.
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Estonia
Cod penal, art.83% — Confiscarea extinsa a bunurilor obtinute din infractiuni

1) Tn cazul in care instanta condamna o persoana pentru o infractiune si impune
pedeapsa inchisorii pe o perioada de cel putin un an sau inchisoare pe viata, instanta
poate, in cazurile prevazute de prezentul cod, sa confiste o parte sau toate bunurile
infractorului. daca acestea apartin infractorului la momentul pronuntarii hotararii si daca
natura infractiunii, venitul legal sau diferenta dintre situatia financiara si nivelul de trai al
persoanei, ori un alt fapt motiveaza presupunerea ca persoana a dobandit bunurile prin
savarsirea infractiunii. Confiscarea nu se aplica bunurilor cu privire la care persoana
atesta ca aceste bunuri au fost platite integral sau partial din venituri legale.

1%) In cazul in care o instantd condamna o persoana juridica pentru o infractiune, instanta

poate, in cazurile prevazute de prezentul cod, sa confiste o parte sau toate bunurile
infractorului, daca acestea apartin persoanei juridice la momentul pronuntarii hotararii si
daca natura infractiunii sau alte fapte dau motiv sa se presupuna ca activitatea principala
a persoanei juridice vizeaza savarsirea de infractiuni, iar bunurile au fost dobandite prin
savarsirea infractiunii. Confiscarea nu se aplica bunurilor cu privire la care persoana
atesta ca aceste bunuri au fost platite integral sau partial din venituri legale.

(2) Prin exceptie, o instantd poate confisca bunurile unei terte persoane pe baza si in
masura specificate la subsectiunea (1) din prezenta sectiune, daca acestea apartin tertei
persoane la momentul pronuntarii hotararii, iar daca:

- acestea au fost dobandite, in totalitate sau Tn partea esentiald, pe seama
contravenientului, drept cadou sau in orice alt mod la un pret considerabil mai mic
decat pretul normal al pietei, sau

- a treia persoana a stiut ca bunurile au fost transferate persoanei pentru a evita
confiscarea.

(3) Confiscarea nu se aplica bunurilor unui tert care au fost dobandite:
- mai devreme de zece ani de la savarsirea infractiunii de gradul |, sau
- mai devreme de cinci ani de la savarsirea unei infractiuni de gradul Il.

(4) La confiscarea extinsa a bunurilor dobandite prin infractiune, instanta tine seama de
dispozitiile subsectiunii 83! alin. (3) din prezentul cod.
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Franta
Cod penal, art.131-21

Pedeapsa complementara a confiscarii se aplica in cazurile prevazute de lege sau
regulament. De asemenea, se realizeaza de drept pentru infractiuni si contraventii
pedepsite cu inchisoare mai mare de un an, cu exceptia infractiunilor de presa.

Sub rezerva ultimului alineat, confiscarea acopera toate bunurile mobile sau imobile,
indiferent de natura lor, divizate sau nedivizate, care au fost folosite la savarsirea
infractiunii sau care au fost destinate savarsirii acesteia si al caror proprietar este
persoana condamnata, sub rezerva drepturilor proprietarului de buna-credinta, care
dispune liber de acestea. Atunci cand o infractiune pentru care se aplica pedeapsa
confiscarii a fost savarsita prin intermediul unui serviciu de comunicare publica online,
instrumentul utilizat pentru accesarea acestui serviciu este considerat bun mobil utilizat
la comiterea infractiunii si poate fi confiscat. in cursul cercetarii sau al instrumentarii,
acesta poate fi confiscat in conditiile prevazute de Codul de procedura penala.

Sub rezerva ultimului paragraf, confiscarea acopera si toate bunurile care fac obiectul
sau produsul direct sau indirect al infractiunii, cu exceptia bunurilor care pot fi restituite
victimei. in cazul in care veniturile din infractiune au fost amestecate cu fonduri de origine
legala pentru achizitionarea unuia sau mai multor bunuri, confiscarea se poate referi la
aceste bunuri numai in limita valorii estimate a acestora.

Sub aceleasi rezerve, confiscarea se poate referi si la orice bun mobil sau imobil definit
de lege sau de regulamentul care pedepseste infractiunea.

Sub aceleasi rezerve, daca este vorba despre o infractiune pedepsitad cu cel putin cinci
ani inchisoare si care a generat un profit direct sau indirect, confiscarea se aplica si
bunurilor mobile sau imobile, indiferent de natura lor, divizate sau indivize, apartinand
condamnatului, sub rezerva drepturilor proprietarului de buna-credinta, atunci cand nici
condamnatul, nici proprietarul nu sunt in masura sa explice provenienta bunurilor a caror
confiscare se are in vedere.

Sub rezerva ultimului alineat, atunci cand legea care pedepseste infractiunea sau
contraventia prevede astfel, confiscarea se poate referi si la totalitatea sau o parte din
bunurile apartinand persoanei condamnate, indiferent de natura lor, mobild sau imobila,
divizata sau nedivizata.

Confiscarea este obligatorie pentru obiectele calificate drept periculoase sau
vatamatoare prin lege sau regulament, sau a caror detinere este ilegald, indiferent daca
aceste bunuri sunt sau nu proprietatea persoanei condamnate.

Sub rezerva ultimului alineat, pedeapsa complementara a confiscarii se aplica in aceleasi
conditii tuturor drepturilor necorporale, indiferent de natura lor, divizate sau indivize.
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Cu aceleasi rezerve, confiscarea poate fi dispusa (in masura) contravalorii. Confiscarea
valorii poate fi executata asupra tuturor bunurilor, indiferent de natura lor, apartinand
persoanei condamnate sau, sub rezerva drepturilor, proprietarului de buna-
credinta. Pentru recuperarea sumei reprezentand contravaloarea bunului confiscat sunt
aplicabile dispozitiile referitoare la constrangerea judiciara?.

Lucrul confiscat este incredintat statului, cu exceptia cazului in care exista o dispozitie
expresa care prevede distrugerea sau instrainarea acestuia, dar ramane grevat, pana la
concurenta valorii sale, cu drepturile reale legal constituite in folosul tertilor.

Atunci cand lucrul confiscat este un vehicul care nu a fost sechestrat sau retinut in cursul
procesului, persoana condamnata trebuie, la ordinul intocmit de procuror, sa restituie
acest vehicul serviciului sau organizatiei responsabile cu distrugerea sau instrainarea
acestuia. (...)

Art.706-141 — 706-158 din Codul de procedura penala contin dispozitii privind procedura
executarii pedepsei suplimentare a confiscarii, in conditiile definite la articolul 131-21 din
Codul penal.

Germania

in timp ce ,confiscarea extinsd”, pana in 2017, era limitata la infractiunile enumerate in
special in domeniul crimei organizate, dupa noile modificari aceasta masura se aplica
tuturor infractiunilor (art.73a, Codul penal german).

Confiscarea extinsa permite in prezent confiscarea bunurilor, de la faptuitor sau
participant, care au fost dobandite prin sau pentru savarsirea altei infractiuni. Prin urmare,
toate bunurile faptuitorului pot fi confiscate, cu conditia ca instanta sa fie convinsa ca

g

sa dovedeasca in mod specific infractiunea.

Art.73b din Codul penal german se refera la confiscarea de la terti:

(1) Ordinul de confiscare in temeiul sectiunilor 73 si 73a este indreptat impotriva unei alte
persoane care nu este un infractor sau un participant daca

1. a obtinut beneficii din infractiune, iar infractorul sau participantul au actionat in numele
sau,

1 Art.749-762 din Codul de procedura penal3,
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000006138149
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2. a) i-a fost transferat cu titlu gratuit sau fara justificare legala; sau b) i-a fost transferat,
iar acesta si-a dat seama sau ar fi trebuit sa isi dea seama ca bunul obtinut a fost
rezultatul unui act ilicit; sau

3. bunul obtinut i-a fost transferat
a) prin mostenire; sau
b) i-a fost transferat in calitate de beneficiar al unei parti obligatorii sau ca legatar.

Teza 1, punctele 2 si 3 nu se aplica in cazul in care bunul dobandit a fost transferat
anterior, cu titlu oneros si cu o cauza legala, unui tert care nu si-a dat seama sau nu ar fi
trebuit sa-si dea seama ca bunul dobandit este rezultatul unui act ilicit.

(2) In cazul in care, in temeiul conditiilor prevézute la alineatul (1) prima tez&, numarul 2
sau numarul 3, cealaltd persoana obtine un bun corespunzator valorii a ceea ce a fost
obtinut sau a beneficiilor obtinute, instanta dispune, de asemenea, confiscarea acestora.

(3) In conditiile prevazute la alineatul (1) teza 1 numarul 2 sau numérul 3, instanta poate,
de asemenea, sa dispuna confiscarea a ceea ce a fost dobandit

1. prin vanzarea bunului achizitionat sau ca despagubire pentru distrugerea, deteriorarea
sau instrainarea acestuia sau

2. pe baza unui drept dobéandit.

Grecia
Cod penal, art.68 — Confiscarea

1. Obiectele sau bunurile care sunt produse ale unei infractiuni sau contraventii, precum
si valoarea acestora si ceea ce a fost dobandit (impreuna) cu acestea in mod direct sau
indirect, precum si obiectele sau bunurile care au fost folosite sau destinate savarsirii unei
astfel de fapte pot fi confiscate daca apartin autorului sau unuia dintre participanti. in
cazul in care obiectele sau bunurile de mai sus au fost amestecate cu bunuri obtinute din
surse legitime, bunurile aferente sunt supuse confiscarii pana la valoarea determinata a
bunurilor mixte.

2. Confiscarea nu se impune atunci cand instanta, din oficiu sau la cererea unei parti sau
a unui tert, apreciaza ca este disproportionata in cazul concret, cum ar fi situatia cand
exista riscul privarii persoanei condamnate sau a unui tert, in special a familiilor lor, de
ceva care le serveste ca mijloc de existenta necesar sau le provoaca un prejudiciu
excesiv si ireparabil. In cazurile alineatului precedent, instanta poate aplica o confiscare
limitata Tn mod corespunzator sau poate aplica o pedeapsa pecuniara, in conformitate cu
alineatul (4).
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3. In cazul in care obiectele sau bunurile mentionate la alin. 1 nu mai existd sau nu au
fost gasite, instanta poate impune confiscarea (confiscarea substitutiva) a bunurilor de
valoare echivalenta ale infractorului, la momentul condamnarii.

4. In cazul In care instanta nu poate impune confiscarea obiectelor sau bunurilor
prevazute la alineatele precedente, deoarece acestea nu exista sau sunt insuficiente ori
apartin in totalitate sau in parte unui tert caruia nu i se poate aplica confiscarea, poate
impune contravenientului pedeapsa baneasca pana la cuantumul corespunzator
contravalorii acestor obiecte.

5. Confiscarea se impune unui tert daca obiectele sau bunurile au fost transferate, direct
sau indirect, de la faptuitor catre acesta sau daca au fost dobandite de acesta ori au ajuns
in alt mod la acesta, daca la momentul dobéandirii bunurilor acesta cunostea ca ar putea
proveni dintr-o infractiune si ca scopul transferului lor a fost acela de a evita
confiscarea. Cunoasterea, conform paragrafului anterior, trebuie sa rezulte din
combinarea mai multor Tmprejurari mentionate in mod expres in hotararea
judecatoreasca, cum ar fi in special ca transferul sau achizitionarea bunului s-a efectuat
fara contrapartida sau cu o contraprestatie semnificativ mai mica decéat cea a valorii de
piata. Confiscarea se impune tertului numai daca contravenientul nu poate fi supus
confiscarii contraprestatiei primite pentru transfer sau confiscarii substitutive. Atunci cand
tertul este o persoana juridica, se examineaza daca cunostintele despre originea
bunurilor au fost la dispozitia oricarei persoane care are autoritate sa o reprezinte sau
este autorizata sa ia decizii sau sa exercite control, in cadrul persoanei juridice sau al
intreprinderii sau oricine exercita efectiv aceste atributii.

6. In orice situatie de confiscare, instanta hotaraste daca ceea ce a fost confiscat trebuie
distrus sau daca poate fi folosit in interes public sau in scopuri sociale ori pentru
despagubirea victimei.

Luxemburg

La 14 iunie 2022, parlamentul luxemburghez a adoptat legea de transpunere a Directivei
nr.2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind inghetarea si confiscarea
instrumentelor si a produselor infractiunii in Uniunea Europeana. Principalele dispozitii
ale Leqii din 22 iunie 2022 privind gestionarea si recuperarea bunurilor sechestrate sau
confiscate se refera la:

- crearea unui Oficiu de Gestionare si Recuperare a Activelor (BGRA), sub
supravegherea administrativa a Procurorului de Stat, care va fi responsabil cu
gestionarea si recuperarea bunurilor sechestrate predate acestuia. De asemenea,
acest oficiu va avea competenta de a efectua cercetéri asupra bunurilor persoanei
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condamnate, precum si de a administra bunurile confiscate, inclusiv de a le vinde
pentru a evita orice pierdere de valoare;

« transpunerea Deciziei-cadru 2007/845/JAl a Consiliului din 6 decembrie 2007
privind cooperarea dintre oficiile de recuperare a activelor din statele membre in
urmarirea si identificarea produselor infractiunii sau a altor bunuri legate de
infractiuni, desemnand BGRA ca punct national de contact in Luxemburg ;

« modificarea prevederilor art. 3-6 din Codul penal privind dreptul de acces la avocat
pentru orice persoana care are bunuri confiscate (chiar daca aceasta persoana nu
este victima prezumata sau persoana urmarita penal);

- modificarea regimului de confiscare pentru a putea executa efectiv ordonante de
confiscare, conform cerintelor directivei, pentru a imbunatati eficacitatea acestuia,
permitand inghetarea si confiscarea bunurilor de depistare si urmarire, chiar si
dupa o condamnare definitivd pentru un infractiune.

Italia

Decretul legislativ nr.202 din 29 octombrie 2016 transpune Directiva 2014/42/UE privind
inghetarea si confiscarea bunurilor si instrumentelor din infractiuni in uniunea Europeana,
modificand anumite dispozitii din Codul penal:

Art.240 - Confiscarea
n cazul unei condamnari, judecatorul poate dispune confiscarea:

- bunurilor care au servit sau au fost destinate savarsirii infractiunii si a
- bunurilor care sunt produsul sau profitul acesteia.

Confiscarea se dispune intotdeauna asupra:
1°. bunurilor care constituie valoarea infractiunii;

1-bis. bunurilor si instrumentelor informatice sau telematice care se presupune a fi fost

folosite Tn Tntregime sau partial pentru savarsirea infractiunilor prevazute la articolele 615-
ter, 615-quater, 615-quinquies, 617-bis, 617-ter, 617-quater, 617-quinquies, 617-sexies,
635-bis, 635-ter, 635-quater, 635-quinquies, 640-ter si 640-quinquies (precum si activele
care compun profitul sau produsul sau sumele de bani, bunurile sau alte utilitati de care
dispune féaptuitorul, la o valoare corespunzéatoare, dacad nu este posibila efectuarea
confiscarii directe a profitului sau produselor);

2°. Bunurilor a caror fabricare, folosire, port, posesie sau a instrainare constituie
infractiune, chiar daca nu a fost pronuntata o condamnare. (...)

Art.240bis — Confiscarea in cazuri speciale

n cazurile de condamnare sau aplicare a pedepsei la cerere In temeiul articolului 444 din
Codul de procedura penald, pentru oricare dintre infractiunile listate (...) sau pentru
oricare dintre infractiunile savarsite in scopuri de terorism, inclusiv international, sau de
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subminare a ordinii constitutionale, confiscarea de bani, bunuri sau alte utilitati a caror
provenienta condamnatul nu poate justifica si a caror valoare apare ca fiind
disproportionata fata de veniturile proprii declarate. (...)

Spania

Legea organica nr.1/30 martie 2015 transpune Directiva 2014/42/UE si aduce modificari
n Codul penal in materia confiscarii, dupa cum urmeaza:

Art.127 din Codul penal reglementeaza confiscarea in baza unei condamnari pentru
infractiune intentionata atunci cand aceasta este insotita de o pedeapsa privativa de
libertate mai mare de un an. Sectiunea a 3-a prevede confiscarea efectelor sau
contravaloarea bunurilor atunci cand nu este posibila confiscarea efectelor, bunurilor,
mijloacelor sau instrumentelor ori a veniturilor din infractiunea pentru care este
condamnat, si in acelasi mod céand valoarea bunurilor sechestrate este mai mica decéat
cea pe care o0 aveau la momentul dobandirii lor.

Art.127bis Cod penal reglementeaza confiscarea extinsa, care stabileste o lista de 18
infractiuni, inclusiv infractiunile de coruptie, pe baza unor indicii obiective temeinice ca
bunurile sau efectele provin dintr-o activitate infractionala si nu este dovedita provenienta
lor legala, precum si atunci cand bunurile nu sunt proportionale intre valoarea lor si
veniturile de provenienta legala ale persoanei condamnate. Alte indicii pot fi ascunderea
dreptului de proprietate sau a oricarei puteri de dispozitie asupra bunurilor sau efectelor
mentionate prin intermediul unor persoane fizice sau juridice sau entitati fara
personalitate juridica, paradisuri fiscale sau teritorii cu taxe zero.

Art.127 reglementeaza confiscarea bunurilor detinute de terti - extinde confiscarea la tertii
de buna-credintd neresponsabili de infractiune, care le-au dobandit in mod legal, sub
prezumtia ca banuiesc originea lor ilicita si au fost transferate gratuit sau la un pret mai
mic decat pretul real de piata.

Urmatoarele doua articole din Codul penal reglementeaza confiscarea bunurilor in cadrul
unei activitati infractionale continuate, la aprecierea judecatorului sau instantei de
judecata atunci cand imprejurarile se dovedesc a fi incorecte sau disproportionate. Se
considera ca activitatea infractionald a fost continuata atunci cand subiectul este
condamnat sau a fost condamnat in acelasi proces pentru 3 sau mai multe infractiuni din
care deriva un beneficiu economic direct sau indirect, ori pentru o infractiune continuata
care cuprinde cel putin 3 infractiuni din care s-a obtinut un beneficiu economic sau in
perioada de 6 ani anterioara datei inceperii procesului in care a fost condamnat pentru
oricare dintre infractiunile prevazute la articolul 127bis CP.
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